EAPURERE DE MOTIVE

Conventia Lomisiei Economice pentru Europa privind evaluarea
impactului asupra mediului In context transfrontiera a fost deschi-
s& spre semnare la 25 februarie 1391 la Espoo in Finlanda.

Romania a semnat Lonven{ia la data de 26 februarie 1931,
aceasta urmand s3 fie supusd ratificarii,conform proceuurllor
legale in vigoare.

Conventia reprezintd orinul tratat multilateral de acest fel,
care stabileste drepturile si Tndatoririle fiecdrei par{i in cazul’
n care 1mpactu1 unei activitaii propuse, asupra medlulul se extin-
de dincolo de frontierele unui qtat

Preambulul Lonveniiei accentueazd necesitatea gi importanta
elabordrii politicilor de prevenire,ameliorare si supraveghere a
impactului transfrontiera negativ semnificativ.

Conven{ia definegte"impactul transfrontiera" asupra mediului
produs de o activitate propusi si st1uuleaza cad tarlle trebuie si
ap11ce prevederile acesteia (conform art.2) cand se Indeplineste
una dintre cele doud cerinte ; activitatea propusd se regaseste pe
lista din Anexa nr.l sau cand activitatea poate provoca un impact
transfrontiera negativ semnificativ,conform criteriilor din Anexa
nr. 1,

Conventia se referd si Ia dreptul participarii publicului la
orocedura de evaluare a impactului asupra mediului,atdt a publicu-
lui din {ara de origine a impactului,cat si al celui cin iara afec-
taté, din zonele in care se resimte impactul transfrontiera.Comen-
tariile 31 observaiiile acestuia sunt transmise autoritatii compe-
tente a garll de origine si vor fi luate In considerare,

Evaluarea impactului asupra mediului,cu formularea alterna-
tivelor la activitatea propusi,se faloseste deja ca instrument
- eficient pentru Imbundtatirea calltat11 mediului la nivel nafional,
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iar prin ratificarea acestei Conveniii se urmireste asigurarea ca-
drului legal pentru soluiicnarea problemelor privind protectia
mediului In cazul impactului care depZseste frontierele statului
nostru.

Conceptul de evaluare a impactului asupra mediului este tratat
si In legislatia Uniunii Curapene, respectiv In Directiva 85/337/
GEE amendatd in 1997 prin Uirectiva 97/11/CE, ale ciror prevederi
sunt completate in ceea ce privegte evaluarea impactului asupra medit
lui In context transfrontiera, prin prezenta Conventie.

Ratificarea Conventiei rezolva pentru tara noastra transpunerea
in totalitate a directivei sus-mentionate, ale cdrei prevederi se
regasesc pariial, in acest moment, In legislaiia de mediu din
Romania, dupd cum urmeazi:

- cadrul legislativ existent In {ara noastrd asigura posibili-
tatea promovérii si aplicirii principiilor Conventiei, incepind cu
Constituiia Romaniei, care garanteazd dreptul tuturor cetZfenilor
la un mediu s@natos. |

- legea protectiei mediului nr.137/1995 stabilegte pentru prima
data obligativitatea de a efectua evaludri ale impactului asupra
mediului pentru proiecte specifice,pe criterii comune cu ale Uniunii
Eurcpene si prevede dezvoltarea unor proceduri prin care se asigura
si participarea publicului la luarea deciziei in problemele de mediu;
totodata, aceastd lege are, la art.42 lit.g) si prevederi pentru
efectele transfrontiera, ceea ce faciliteazid punerea In aplicare a
Conveniiei de la Espoo.

- Urdinul ministrului apelor pzdurilor si protectiei mediului
nr.125/1996 pentru aprobarea procedurii de reglementare a activitafi-
lor social-economice cu impact asupra mediului inconjurdtor detaliaza
procedurile de autorizare pentru promovarea investifiilor noi si
pentru activita{i existente,precum ¢i metodologia de realizare a
studiilor de impact gi a bilanfurilor de mediu,ceea ce faciliteazd
punerea in aplicare a Conveniiei de la Espoo.Evaluarea impactului
asupra mediului prin studiile de impact se aplici In Roménia,incd
din 1996.



-5 -

In prezent, se recunoagte necesitatea completdrii legislatiei
romdnesgti,In scopul transpunerii totale a directivei 85/337/CEL,
amendat prin directiva 97/11/CE, care se va realiza prin modifica-
rea Legii protectiei mediului nr.137/1995 ¢i a Ordinului nr,125/19%
si orin Legea de ratificare a Conveniiei de la Espoo.Totodata,proiec-
tul de Lege de ratificare a Conveniiei de la Aarhus privind accesul
la informaiie participarea publicd la luarea deciziei gi accesul la
justitie In probleme de mediu, care contureazd pe deplin,in succesiu-
nea de mai sus, aproximarea legislativi a sectorului "legislatie
orizontal3"din Acquis-ul de mediu,este naintat spre aprobare,la
Parlament.

Importanta Conventiei de la Espoo ca instrument legal se
amplifica pe masurd ce cregte numarul statelor membre ale Comuni-
tatii Economice Europene, decarece ea promoveazd cooperarea interna-
tional3 activi si directd la nivel regional. -

Prin aplicarea ei rapidd ¢i eficientd,mai ales de catre {arile

aflate In tranzitie,Conveniia va contribui la soluionarea probleme-
~ lor de mediu ce depasesc frontierele naiionale,ajutdnd astfel la
integrarea acestor {ari In spafiul economic gi legislativ pan-
european. -

Precizim ci, In conformitate cu dispozitiile legale,traducerea
textului Conventiei de la Espoo a fost realizati de Ministerul Ape-
lor Padurilor si Protectiei Mediului,In colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe, cu asumarea responsabilitaiii acestor instituiii
n ceea ce priveste calitatea tracucerii.

Faia de cele prezentate mai sus,a fost Intocmit proiectul de
lege alaturat, pe care, In conformitate cu prevederile Legii nr.4/
1991 privind Incheierea si ratificarea tratatelor, va rugam sd-1
aprobati.
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